关于郏县2020年财政决算和
2021年上半年财政预算执行情况的报告
—2021年8月12日在县十五届人大常委会第三十八次会议上
县财政局局长  范宗锋
县人大常委会：

我受县人民政府委托，向会议报告2020年全县财政决算和2021年1—6月份财政预算执行情况，请予审议。

我县政府预算体系构成情况

我国现行政府预算编制体系包括一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算和社会保险基金预算四部分。其中，国有资本经营预算的收入来源主要包括：政府出资企业分得的利润、国有控股、参股企业国有（股权）获得的股利、股息收入；国有资产转让收入、从政府出资企业取得的清算收入、其他国有资本收入等。

目前，我县国有企业主要为投融资平台公司，投资方向为民生类基础设施，国有资本经营收入较少，相应可安排的支出非常有限，无法形成单独的预算。依据《河南省人民政府关于深化预算管理改革推进财政资金统筹使用的通知》要求,可根据实际情况不单独编制本级国有资本经营预算，相关收支事项并入一般公共预算管理。所以当前我县政府预算体系由一般公共预算、政府性基金预算和社会保险基金预算三部分构成。

二、2020年财政决算情况

（一）一般公共预算决算情况 。 一般公共预算收入104060万元，上级补助收入226851万元，上年结余7014万元，调入资金2205万元，债务转贷收入14454万元；一般公共预算支出325268万元，上解上级支出13739万元，调出资金902万元，债券还本支出5563万元，补充预算稳定调节基金5320万元，年终预算结余（结转下年支出）3792万元。具体情况见附表一。

（二）政府性基金预算决算情况。政府性基金预算收入93793万元，上级补助收入13834万元，上年结余1400万元，调入资金902万元，债务转贷收入79200万元；政府性基金预算支出182435万元，上解支出85万元，调出资金2205万元，债务还本支出1100万元，年终政府性基金结余3304万元。具体情况见附表二。

（三）社会保险基金预算决算情况。社会保险基金预算收入20157万元，上年结余39016万元，社会保险基金预算支出13260万元，年底结余45913万元。具体情况见附表三。

三、2021年上半年财政预算执行情况 

（一）一般公共预算执行情况。县十五届人大六次会议批准的2021年全县一般公共预算收入为111360万元，同比增长7%。1-6月份实际完成64310万元，占年初预算的57.7%，高于序时进度7.7个百分点；同比增收8430万元，增长15.1％。其中：税收收入完成46026万元，税收收入占一般公共预算收入比重为71.6%。县十五届人大六次会议批准的2021年全县一般公共预算支出为257730万元，执行中加上上级补助，调整预算为272492万元。1-6月份实际完成201287万元，占年度调整预算的73.9%。       

县十五届人大六次会议批准的2021年县本级一般公共预算收入为52760万元，1-6月份完成28187万元，占年度预算的53.4%。县十五届人大六次会议批准的2021年县本级一般公共预算支出为226805万元，执行中加上上级补助，调整预算为241567万元。1-6月份完成178131万元，占调整预算的73.7%。

具体执行情况见附表五至附表八。

（二）政府性基金预算执行情况。县十五届人大六次会议批准的2021年我县政府性基金收入预算为50158万元，1-6月份实际完成41608万元，占年度预算的83%。县十五届人大六次会议批准的2021年我县政府性基金支出预算为54606万元，执行中加上上级补助，调整预算为85978万元。1-6月份实际完成69229万元，占调整预算的80.5%。具体执行情况见附表九、十。

（三）社会保险基金预算执行情况。县十五届人大六次会议批准的2021年我县社会保险基金收入预算为20009万元，1-6月份完成6824万元，占年度预算的34.1%。县十五届人大六次会议批准的2021年我县社会保险基金支出预算为14045万元，1-6月份完成6629万元，占年度预算的47.2%。具体执行情况见附表十一。

（四）上级追加、返还、补助和转移支付资金情况。1-6月份，上级补助及返还我县各类收入共184519万元，其中：专项转移支付12697万元（含一般公共预算专项转移支付5985万元、基金预算专项转移支付6712万元）；上级返还性收入9062万元，一般性转移支付补助162760万元。上级补助中列入县本级补助收入184519万元。具体情况见附表四。
（五）我县地方性政府债务情况。2021年省财政厅核定我县政府债务限额284567万元，其中：一般债务79186万元，专项债务205381万元。截止6月底，我县政府债务236622万元，其中：一般债务78866万元；专项债务157756万元。政府债务运行在合理区间，政府债务风险稳中可控。

四、2021年上半年财政工作开展情况
（一）强化收支管控，推动财政平稳运行。加强收入征管，财政收入均衡入库、稳中向好，全县一般公共预算收入总量、税比、增速在全省104个县市中位居第68、27、34位，同比上升4、7、31个位次，实现了时间任务“双过半”。坚持过“紧日子”，严格落实县人大批准的预算，无预算不支出；调整优化支出结构，集中有限财力投向重点民生领域，保工资保运转保基本民生，尤其是保障了公教人员工资及时足额发放。

（二）强化政策引导，服务重点项目建设。树立“项目为王”工作导向，抓项目、促投资、增动能，推动经济社会健康发展。争取政府债券资金34000万元，其中：一般债券5300万元，专项债券28700万元，用于教育、棚改、水利、红牛产业等项目建设。全县5个项目进入财政部PPP项目管理库，总投资263068万元。争取上级政策性项目资金104000万元，平台公司累计融资1080400万元，融资余额502600万元，弥补了全县重点项目建设资金难题。

（三）强化资金投入，着力保障重点民生。始终坚持把保障和改善民生作为财政工作的出发点和落脚点，上半年，全县民生支出174166万元，占一般公共预算支出的81.5%。拨付6705万元，支持教育优先发展；拨付15552万元，支持农业农村加快发展；拨付90398万元，完善提高社会保障水平；下达资金1283万元，促进科技文化事业发展；下达资金1245万元，维护全县社会治安和谐稳定；拨付3901万元，巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，推进农村综合改革项目建设，助力乡村振兴。

（四）强化财政改革，提升科学理财水平。深化预算管理制度改革，加快推进预算管理一体化体系建设。加强预决算公开，62个县本级部门在规定时间内依法公开预算信息。加强中央直达资金使用管理，共接收中央直达资金76688万元，分配进度100%，全部投向“三保”领域。深化国库集中支付制度改革，实现国库集中支付县、乡全覆盖。

（五）强化监督管理，发挥财政资金效益。改进政府采购操作流程，扩大投资评审范围，节支增收效果显著。加强国有资产管理，防止国有资产流失，审批资产购置业务648笔，金额6563万元；办理资产处置业务9笔，全部上缴财政专户。加强预算绩效管理，建立健全绩效管理规章制度，积极开展扶贫资金等重点项目绩效自评，提高财政资金使用效益。加大财政资金监督检查力度，确保财政政策有效落实和财政资金安全规范。

存在的问题和不足:县域经济总量不大，产业结构不优，税源结构不合理，财政增收后劲乏力，再加上受外部环境以及疫情影响,全县财政增收形势依然严峻。刚性支出需求急剧增长,收支矛盾日益突出，保工资、保运转、保基本民生压力进一步加大。由于上级要求“三保”支出优先，在兜牢“三保”支出的同时，才能兼顾其它项目支出，所以在项目建设资金保障上有所削弱。在今后工作中，我们将采取有效措施,努力加以改进和解决。
五、2021年下半年财政工作安排
（一）加强财源建设，厚植生财潜力。落实减税降费政策，激发市场主体活力；加大招商引资工作力度，全力支持“产业强县”建设，加速培育增量财源，拓宽财政增收渠道。

（二）突出收支管理，增强聚财实力。科学组织收入，努力完成全年收入目标任务。贯彻执行省委、省政府《关于进一步落实过紧日子要求严格财政支出管理的通知》精神，从严从紧控制一般性支出，硬化预算执行管理，大力优化支出结构，清理清查存量资金和结转结余资金，加大统筹使用力度，保工资、保运转、保基本民生。

（三）注重多元筹资，缓解用财压力。大力争取上级政策性项目资金130000万元以上。规范推动PPP项目落地实施；加快推进投融资平台公司市场化转型发展。努力争取专项债券资金60000万元以上，弥补重点项目建设资金短板。
（四）狠抓精细管理，提升理财能力。自觉接受人大依法监督。持续深化财政体制改革，加快数字财政和财政支出标准体系建设，加快构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。加大财政监督检查力度，规范政府采购流程，扩大投资评审范围，加强国有资产管理。强化风险忧患意识，防范化解政府债务风险和“三保”支出风险。

（五）坚持党建引领，凝聚管财合力。以党的建设为统领，不断加强思想政治建设、党风廉政建设和工作作风建设，全力打造忠诚干净担当的财政干部队伍，凝聚起财政干部干事创业的攻坚合力。

主任、各位副主任、各位委员：重任在肩，时不我待；征途漫漫，惟有奋斗。县财政局将在县委、县政府的坚强领导下，在县人大常委会的关心支持下，坚守初心、勇担使命，以服务发展、服务改革、服务民生为己任，知难行难、克难攻难，全力以赴完成全年目标任务，为推动“厚重”郏县、实力郏县、文明郏县、幸福郏县建设贡献财政智慧、财政担当、财政作为！

    报告完毕，请予审议。




